- Alisa

Sistema Sanitario Regione Liguria

A - Progetto ai sensi dell’art. 23 - commi 14 e 15 - del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.
della Procedura negoziata senza bando ex art. 63 D.Igs. n. 50/2016 e art. 1, comma
2, lett. b) D.L. 76/2020, svolta attraverso la piattaforma telematica SINTEL, per
I’aggiudicazione di un Accordo quadro ai sensi dell’art. 54 D.Lgs. n. 50/2016,
avente ad oggetto [I'affidamento, della fornitura di n. 5.000
pulsossimetri/saturimetri occorrenti alle AA.SS.LL., EE.0O0. e Il.R.C.C.S. della
Regione Liguria, con il criterio di aggiudicazione di cui all’art. 95, c. 4 lett. b), D.Lgs.
n. 50/2016 - Gara n. 7926570 — CIG 849487441C

Tramite la presente procedura, A.Li.Sa. — Area Centrale Regionale di Acquisto (d’ora innanzi anche
“A.Li.Sa. Centrale Regionale di Acquisto”, “A.Li.Sa. C.R.A.”, “Centrale Acquisti”, “Centrale” o
“C.R.A.”), intende individuare uno o piu operatori economici idonei all’espletamento della
fornitura di 5.000 pulsossimetri/saturimetri occorrenti ai seguenti Enti del Sistema Sanitario
Ligure:

e ASL 1-ASL2-ASL3-ASL.4eAS.L.5;

e Ospedale Evangelico Internazionale;

e E.O. Ospedali Galliera;

e |.R.C.C.S. Giannina Gaslini;

e |.R.C.C.S. Ospedale Policlinico San Martino.

La procedura é articolata in 1 lotto.
Si tratta di una prima edizione per la Centrale Acquisti della Regione Liguria.

Con determinazione n. 436 del 26/10/2020 si & proceduto all’affidamento in somma urgenza ex
art. 163 del D. Lgs n.50/2016 per la fornitura di n° 700 saturimetri per le AA.SS.LL., EE. OO. e
I.R.C.C.S. della Regione Liguria alla Ditta Medigas s.r.l. a seguito di richiesta di offerta sulla
piattaforma Sintel.

La definizione della documentazione di gara é stata definita nel rispetto del D.Lgs. n. 50/2016 e
ss.mm.ii., delle Linee Guida adottate da ANAC alla data odierna e della normativa emergenziale
come riportata al seguente paragrafo.

CONTESTO DI RIFERIMENTO

A causa della situazione di emergenza sanitaria a carattere nazionale e regionale, determinata
dall’epidemia, in atto, provocata dal virus COVID-19 sono state adottate, a livello statale
disposizioni normative aventi ad oggetto misure atte al contenimento della predetta diffusione
epidemica fra cui le seguenti:

v Delibera del Consiglio del Ministri del 31 gennaio 2020;
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I’Ordinanza del Capo del Dipartimento di Protezione Civile n. 630 del 03/02/2020 e
segnatamente l'art. 1, comma 1 e I'art. 3;

Decreto Legge n. 9 del 2 marzo 2020;

Decreto Legge n. 14 del 9 marzo 2020;

Decreto Legge n. 18 del 17 marzo 2020;

Decreto Legge n. 34 del 19 maggio 2020;

il D.P.C.M. del 11 giugno 2020;

Decreto Legge n. 76 del 16 luglio 2020;

Decreto Legge n. 83 del 30 luglio 2020;

ASANANENENENEN

In particolare la richiamata Ordinanza del Capo del Dipartimento di Protezione Civile n. 630 del
03/02/2020 ha previsto, all’art. 1, comma 1, che “Per fronteggiare I'emergenza derivante dagli
eventi citati in premessa, il Capo del Dipartimento della protezione civile assicura il coordinamento
degli interventi necessari, avvalendosi del medesimo Dipartimento, delle componenti e delle
strutture operative del Servizio nazionale della protezione civile, nonché di soggetti attuatori,
individuati anche tra gli enti pubblici economici e non economici e soggetti privati, che agiscono
sulla base di specifiche direttive, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica” e all’art. 3
ha stabilito altresi che, per I'espletamento delle attivita previste dall’Ordinanza stessa, “il Capo del
Dipartimento della protezione civile ed i soggetti attuatori, possono avvalersi, ove ricorrano i
presupposti, delle procedure di cui agli articoli 63 e 163 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”.

Per effetto di cio, con il Decreto del Capo del Dipartimento della Protezione Civile del 27 febbraio
2020 e stato nominato quale “Soggetto attuatore”, il Presidente della Regione Liguria.

Successivamente:

a) con la D.G.R. n. 221 del 17/03/2020 recante “Indirizzi ad A.Li.Sa. per la gestione
dell'emergenza epidemica da COVID — 19” la Giunta Regionale della Liguria ha
deliberato di dare mandato ad A.Li.Sa. di adottare ogni misura necessaria al
contenimento del virus COVID-19 ed in particolare di procedere, per il tramite
dell’Area CRA — Centrale Regionale di Acquisto, all’acquisto di dispositivi necessari a
fronteggiare I'emergenza COVID-19 tenuto conto di tempistiche di acquisto,
guantita e distribuzione da parte della Protezione Civile;

b) I'Ordinanza n. 21/2020 del 24/4/2020 del Presidente della Giunta della Regione
Liguria ha ordinato e disposto, ex aliis, “che A.Li.Sa., in pregio alle disposizioni di cui
alla deliberazione 221/2020 coordini, in accordo con le Aziende ed Enti del SSR,
fabbisogno ed acquisti e distribuzioni dei DPI per il fabbisogno sanitario e socio-
sanitario”;

c) é stata adottata la Deliberazione A.Li.Sa. n. 95 del 18 marzo 2020 ad oggetto "Azioni
per la gestione dell'emergenza da Covid-19" con particolare riferimento al ruolo
organizzativo a livello regionale svolto dalla C.R.A. per l'approvvigionamento e la
distribuzione di Dispositivi di protezione individuali ed attrezzature sanitarie utili al
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contrasto dell'epidemia da Covid-19, acquisiti sia tramite Protezione Civile a titolo
gratuito, sia tramite acquisto sul mercato a titolo oneroso

Ai sensi dell’art. 11 comma 16 della legge Regione Liguria 29/07/2016, n. 17, le funzioni di Centrale
Regionale di Acquisto gia esercitate dall’Agenzia Sanitaria regionale sono svolte a far data dal
01/10/2016 da A.Li.Sa. fino alla revisione della normativa regionale in materia di centrale di
committenza.

ANALISI DEL MERCATO

A.Li.Sa., come elemento di approfondimento, anche nell’ambito dell’individuazione di possibili
opportunita di razionalizzazione della spesa regionale relativa alla fornitura in argomento, ha
condotto un’analisi di confronto fra le caratteristiche salienti di analoghe procedure di gara
indette e/o aggiudicate per I'acquisizione di quanto in oggetto.

L’analisi della documentazione di gara delle suddette procedure ha evidenziato elementi comuni
alla presente procedura, con particolare riferimento alle caratteristiche tecniche dei dispositivi ed
ai prezzi a base d’asta.

Per la quantificazione delle basi d’asta si rinvia al paragrafo dedicato all’interno della Strategia di
gara.

DEFINIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE TECNICA

La documentazione tecnica:
- sicompone dei seguenti documenti:
e D. Capitolato Tecnico e Prestazionale
- e stabilisce per ciascun lotto:
v’ le specifiche tecniche dei prodotti;
v’ i requisiti minimi obbligatori, in mancanza dei quali & prevista I'esclusione degli
Operatori economici offerenti.

In considerazione di quanto sopra esposto si propone la seguente

STRATEGIA DI GARA

PROCEDURA DI GARA E DEFINIZIONE DEI LOTTI

L'iniziativa consiste in una Procedura negoziata senza bando ex art. 63 D.lgs. n. 50/2016 e art. 1,
comma 2, lett. b) D.L. 76/2020, svolta attraverso la piattaforma telematica SINTEL, per 'aggiudicazione
di un Accordo quadro ai sensi dell’art. 54 D.Lgs. n. 50/2016, avente ad oggetto I'affidamento, della
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fornitura di n. 5.000 pulsossimetri/saturimetri occorrenti alle AA.SS.LL., EE.0O. e I.LR.C.C.S. della
Regione Liguria, con il criterio di aggiudicazione di cui all’art. 95, c. 4 lett. b), D.Lgs. n. 50/2016.

La scelta dello strumento di acquisto dell’Accordo quadro ai sensi dell’art. 54 D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii.
e funzionale alla disponibilita di una graduatoria di Operatori economici idonei aggiudicatari, cui
attingere per I'affidamento della fornitura in oggetto secondo |'ordine di graduatoria e nel rispetto
delle condizioni di fornitura come meglio dettagliate nel Disciplinare di gara.

La gara sara gestita interamente in modalita telematica, ai sensi dell’art. 58 D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii.,
mediante I'utilizzo della piattaforma di e-procurement Sintel.

DURATA DEGLI ACCORDI QUADRO E DElI CONTRATTI DI FORNITURA E IMPORTO MASSIMO
CONTRATTUALE

La durata degli Accordi quadro € pari a due mesi.

Gli Ordinativi di Fornitura (OdF) e le singole Richieste di consegna (RdC), attuative dell’Accordo quadro,
potranno essere emesse solamente durante I'arco di validita dell’Accordo quadro.

Ai fini del della stipula dell’Accordo quadro non trova applicazione il termine dilatorio previsto dall’art.
32, comma 9 del Codice giusta quanto statuito dall’art. 122 comma 8 D.L. n. 18/2020.

E escluso ogni tacito rinnovo dell’Accordo quadro, ovvero dei singoli Contratti di fornitura.

L’emissione di OdF e RdC avverra da parte dell’”Amministrazione contraente” ovvero I'Ente del
Servizio Sanitario Regionale della Regione Liguria (ivi compresa A.Li.Sa. Centrale Regionale di Acquisto
stessa) autorizzato, da A.Li.Sa. C.R.A,, all’utilizzo degli Accordi quadro.

Si anticipa che il Fornitore (ovvero I'Operatore economico aggiudicatario individuato giusta i criteri
indicati nel Disciplinare di gara) si obbliga ad accettare OdF e RdC entro il limite dell’ “Importo massimo
contrattuale” il quale € determinato incrementando I'lmporto stimato mensile di un importo pari ad
un ulteriore mese di dotazione di riserva.

QUANTITATIVI E BASI D’ASTA
Quantitativi

Il fabbisogno e stato determinato sulla base di quanto richiesto e autorizzato dal Commissario
Straordinario di Alisa.

Basi d’asta

L'importo della base di gara ¢ stato calcolato con riferimento ai seguenti parametri:

» prezzi di mercato attualmente in vigore sul territorio nazionale cosi come determinati dall’inusuale
alterazione dell’equilibrio fra domanda ed offerta di dispositivi atti a mitigare portata e gravita della
situazione epidemica in atto;

» prezzo offerto dalla Ditta Medigas a seguito di richiesta di offerta sulla piattaforma Sintel (cfr. 436
del 26/10/2020

La fornitura ammonta complessivamente (compresa |I'opzione di incremento) —a € 180.000,00.
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Tale importo & esente IVA ai sensi dell’art. 124 D.L. n. 34 del 19/05/2020.

REQUISITI DI ACCESSO
| requisiti di accesso per la partecipazione alla procedura in oggetto, pena esclusione dalla
procedura, sono suddivisi in:

a) requisiti di idoneita morale ex art. 80 D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii.

b) requisiti di idoneita professionale ex art. 83 D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii.
A tal fine si rimanda, anche per quanto concerne la partecipazione in RTl o Consorzi, a quanto
indicato nel bando di gara e nel disciplinare di gara.
L'affidamento oggetto della presente procedura dovra essere prestato anche in presenza di
condizioni e modalita di esecuzione di notevole complessita, tenuto conto anche dell’obbligo di
garantire la corretta e regolare esecuzione contrattuale.

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE

La gara € aggiudicata in base al criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, del Codice,
ricorrendo le condizioni di cui alla lettera b) della suddetta normativa.

Pertanto la gara & aggiudicata all’Operatore economico che, avendo proposto prodotti che
presentano caratteristiche corrispondenti a quelle appositamente individuate nel Capitolato
Tecnico e prestazionale, avra offerto il minor prezzo.

Al contempo in considerazione dello stato di emergenza che coinvolge I'intero territorio nazionale
e della conseguente, non predeterminabile, potenziale difficolta di approvvigionamento dei beni
oggetto della presente procedura dal parte di un solo Operatore economico, si provvedera ad
aggiudicare un Accordo quadro a tutti gli Operatori economici ammessi alla procedura in ragione
dei requisiti dichiarati come da DGUE e che non sono incorsi in esclusione successivamente alla
valutazione delle offerte tecniche.

Piu precisamente, le condizioni oggettive per determinare quale operatore economico fra gli
aggiudicatari parti dell’lAccordo quadro eseguira, per mezzo della Richiesta di Consegna, le
prestazioni, tengono conto della capacita e della tempistica di consegna della fornitura dichiarate
in sede di offerta da ciascun aggiudicatario, fermo restando la consegna di n. 200 saturimetri entro
5 giorni dalle richieste di consegna (RdC), nel rispetto della graduatoria finale di merito derivante
dall’applicazione del criterio di aggiudicazione di cui al presente Capitolato.

Ai fini dell'elaborazione della graduatoria, nel caso di parita di importi offerti si provvedera ad
individuare I’Aggiudicatario anche in base alla maggiore quantita di prodotti offerti.

IL DIRIGENTE RUP
(Dott. Luigi Moreno COSTA)
Documento informatico firmato digitalmente
ai sensi del testo unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, del
D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e norme collegate
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