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SETTORE
STAZIONE UNICA APPALTANTE
REGIONALE

A - Progetto ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice dei contratti per
I’affidamento della fornitura di Medicazioni standard occorrenti ad AA.SS.,
EE.OO. ed I.LR.C.C.S. della Regione Liguria per un periodo di 36 mesi con
opzione di rinnovo per un ulteriore anno. 11" edizione - Lotti n. 40 - N. gara
9132689

L’iniziativa ¢ una gara di rilevanza comunitaria a procedura aperta.
La procedura e finalizzata alle necessita dell’affidamento della fornitura di Medicazioni standard
occorrenti ad AA.SS., EE.OO. ed I.R.C.C.S. della Regione Liguria per un periodo di 48 mesi con

opzione di rinnovo per un ulteriore anno, ed e composta da n° 40 Lotti.
Si tratta di una seconda edizione per la Stazione Unica Appaltante Regionale della Regione Liguria.
La gara sara svolta in forma telematica mediante 1’utilizzo della piattaforma SINTEL.
Si descrivono di seguito gli ambiti di studio che la Stazione Unica Appaltante Regionale ha
condotto al fine di definire i documenti di gara:

e il contesto di riferimento;

e [’analisi del mercato;

o la definizione della documentazione tecnica;

e la strategia di gara.

La documentazione di gara e stata definita nel rispetto del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e delle Linee
Guida adottate da ANAC alla data odierna.

CONTESTO DI RIFERIMENTO

Per gli effetti dell’art. 2 comma 2 della legge Regione Liguria 05/03/2021, n. 2, le funzioni di

Centrale Regionale di Acquisto - centrale di committenza e soggetto aggregatore - sono svolte a

REGIONE LIGURIA - Via Fieschi, 15 - 161212 GENOVA - Tel. (010) 54851 PEC: appalti.sanita@cert.regione.liguria.it
Sede operativa: Via D’Annunzio, 64 16121 Genova
Sito web www.acquistiliguria.it



mailto:appalti.sanita@cert.regione.liguria.it

2 diy

decorrere dal 1° maggio 2021, dalla Stazione Unica appaltante regionale (di seguito S.U.A.R.) che &
subentrata, per quanto riguarda gli approvvigionamenti degli enti sanitari ad A.Li.Sa. — CRA.

La presente procedura concernente la fornitura di Elettrodi per ECG occorrenti ad AA.SS., EE.OO.
ed L.LR.C.C.S. della Regione Liguria e ricompresa nella programmazione per I’anno 2023
(deliberazione G.R. n. 1281 del 22/12/2022).

ANALISI DEL MERCATO

S.U.AR. ha utilizzato come punto di riferimento la propria precedente procedura di gara
aggiudicata nel 2017 e le cui successive contrattualizzazioni sono state aggiornate nei contenuti e
revisionate nei prezzi.

Quello delle medicazioni standard puo essere considerato un mercato ormai maturo, nel quale non
si registrano ormai da anni innovazioni di tipo radicale e percio si € ritenuto di confermare nella
sostanza, rispetto alla precedente edizione, I’impianto di gara e la definizione delle caratteristiche
essenziali e premiali dei dispositivi richiesti.

Nel settore sono stati significativi gli incrementi nei fattori di produzione soprattutto per quanto
riguarda le materie prime: tnt, cellulosa, cotone, derivati dalla plastica.

Le basi d’asta, considerata ’estensione temporale della gara e 1 processi di revisione prezzi
conclusi sulla precedente aggiudicazione, sono stati determinati in modo da consentire una
adeguata partecipazione e lo sviluppo di una idonea concorrenza tra gli operatori.

Sono state attenzionate al riguardo le procedure di gara in forma aggregata svolte da alcune aziende

sanitarie della Regione Piemonte e della Regione Lombardia.

DEFINIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE TECNICA

Il capitolato tecnico é stato predisposto dal personale medico (con specializzazione in cardiologia)
individuato mediante sorteggio tra i nominativi indicati da A.Li.Sa, tra i dipendenti delle Aziende
sanitarie e Ospedali della Regione Liguria, secondo quanto previsto dal Decreto n. 3802/2021 del
20/06/2021, concernente le Linee Guida per la designazione delle commissioni tecniche e
giudicatrici.

In particolare la Commissione tecnica € stata nominata con decreto dirigenziale Regione Liguria n.
1148 del 21/2/2023.
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All’esito dei lavori di revisione si € ritenuto utile sottoporre la bozza del capitolato
tecnico/prestazionale agli operatori economici del settore, attraverso lo svolgimento di
Consultazioni preliminari di mercato ex artt. 66 e 67 D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., sottoponendo ai
medesime oltre che le specifiche tecniche una ipotesi di base d’asta.

I contributi ricevuti sono stati valutati e hanno determinato un

La documentazione di cui sopra é stata valutata, altresi, sulla base del codice degli appalti — come
corretto dal D.Lgs. 56/2017 — ¢ delle ultime linee guida dell’ANAC.

In considerazione di quanto sopra esposto si propone la seguente

STRATEGIA DI GARA

=  Definizione dei Lotti

La gara ecomposta da n° 40 lotti in applicazione di quanto disposto dall’art. 51 D.Lgs. 50/2016.
| dispositivi da acquisire sono stati suddivisi in lotti secondo -caratteristiche funzionali e

prestazionali, al fine di poter disporre, per ogni tipologia di paziente, e per ogni bisogno clinico, dei

piu idonei presenti sul mercato.
= Costi della manodopera

Non si stimano costi della manodopera, in quanto oggetto dell’appalto € una mera fornitura.

= Durata della Convenzione e dei contratti di fornitura
La durata della Convenzione & pari a 36 (trentasei) mesi.

Detta durata potra essere prorogata, su comunicazione scritta di S.U.A.R., fino ad ulteriori 12
(dodici) mesi nell’ipotesi in cui alla scadenza del termine non sia stato esaurito 1’Importo massimo
contrattuale, anche eventualmente incrementato, e fino al raggiungimento del medesimo.

Inoltre, I’aggiudicatario avra 1’obbligo di continuare la fornitura, alle condizioni economiche
pattuite, fino a quando non sara concluso un nuovo contratto e, comunque, non oltre 365 giorni
dalla scadenza del contratto stesso (art. 106 - comma 11 - D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.).

I singoli Ordinativi di Fornitura (OdF), attuativi della Convenzione, potranno essere attivati
solamente durante 1’arco di validita della Convenzione. E escluso ogni tacito rinnovo della
Convenzione, ovvero dei singoli Contratti di Fornitura.

L’emissione degli OdF sara effettuata dagli enti sanitari, aderenti alla convenzione, tramite

I’applicativo NECA della piattaforma Sintel.
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= Enti nel perimetro
Alla presente procedura possono aderire gli enti sanitari della Regione Liguria; ai fini della
definizione dei fabbisogni si e tenuto conto delle necessita comunicate dalle Aziende sociosanitarie
liguri, del Policlinico San Martino, dell’IRCCS Giannina Gaslini, dell’E.o Ospedali Galliera,

dell’Ospedale Evangelico Internazionale.

Si precisa che anche gli Enti di cui sopra potranno integrare i propri fabbisogni durante il periodo
di validita della Convenzione sino alla complessiva erosione del quinto d’obbligo, previsto quale

estensione dell’importo della stessa Convenzione.

= Lotti e basi d’asta
La procedura é articolata nei seguenti lotti, per i seguenti valori quadriennali a base d’asta

Valore
quadriennale del
Lotto Descrizione lotto a base
d’asta
1 Cotone idrofilo per uso sanitario 195.496,00
2 Garza idrofila tagliata non sterile 748.752,00
3 Garza in cotone piegata sterile buste singole 1.965.600,00
4 Garza in cotone piegata sterile buste 3-5 pezzi 1.941.240,00
5 Garza idrofila piegata non sterile 657.300,00
6 Garze in cotone piegate con filo di bario rx sterili 661.440,00
7 Garze laparotomiche con filo di bario rx sterili 1.678.296,00
8 Tamponi rotondi di garza con filo di bario rx sterili 49.578,00
9 Tamponi di garza con filo rx non sterili 24.328,00
10 Medicazione in tnt sterile in buste da 2 pezzi 305.208,00
11 Medicazione in tnt piegate non sterili 95.752,00
12 Compresse in tnt piegate con filo di bario rx sterili 15.180,00
13 Pezze laparotomiche in tnt con filo rx sterili 76.800,00
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Valore
guadriennale del

Lotto Descrizione lotto a base
d’asta

14 | Cotonini chirurgici sterili con filo rx 179.120,00
15 Garza allo iodoformio medicata non sterile 103.532,00
16 Bende in garza idrofila 39.821,20
17 Bende elastiche tipo "ideal" 721.992,00
18 Rete elastica 48.471,60
19 Bende elastiche compressive a media estensibilita’ 18.786,60
20 Bende elastiche compressive a alta estensibilita’ 9.970,00
21 Benda elastica in garza autoaderente 1.177.300,00
22 Benda elastica in garza autoaderente h 2,5cm 18.720,00
23 Calze antitrombosi 291.600,00
24 Kit per trazione cutanea 32.400,00
25 Medicazione monouso sterile per ferite con supporto in tnt 272.306,00
26 Medicazione monouso sterile per ferite con supporto in poliuretano 61.234.00
27 Medicazione in tnt assorbente 34.708,00
28 Compresse oculari sterili 6.594,00
29 Compresse oculari sterili con bordo adesivo 14.816,00
30 Cerotti in tela su rocchetto 39.840,00
31 Cerotto in tnt su rocchetto 84.742,40
32 Cerotto in seta artificiale su rocchetto 88.858,00
33 Cerotto in plastica su rocchetto 291.300,00
34 | Cerotto in silicone 253.600,00
35 Cerotto medicato 26.889,60
36 Cerotto di fissaggio in tnt 242.010,00
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Valore
guadriennale del
Lotto Descrizione lotto a base
d’asta
37 Medicazioni adesive tipo "metalline” 26.224,00
38 | Cerotto per suture cutanee 818.060,00
39 | Cerotto per fissaggio sondino nasogastrico 36.328.00
40 | Spray rimozione di cerotti 10.705.20
Totale 13.364.898,60

La fornitura ammonta pertanto complessivamente ad € 13.364..898,60 (IVA esclusa), esclusa la
contingency del 20%.

Sara predisposto un file in cui gli operatori economici dovranno indicare i prezzi unitari per singolo
codice di prodotto richiesto cosi da facilitare gli Enti aderenti anche nella fatturazione delle diverse
prestazioni ed eventuali future adesione nel rispetto del quinto d’obbligo durante la validita della

presente Convenzione.

» Valutazione di idoneita
Il RUP sara affiancato nelle valutazioni di idoneita dei prodotti offerti da un gruppo di esperti,

nominato in analogia a quanto previsto per le Commissioni giudicatrici nelle gare con I’ OEPV, in
attuazione delle Linee Guida approvate con Decreto Dirigenziale Regione Liguria n. 3802 del
20/06/2021.

In seduta pubblica - fissata in data successiva al termine di scadenza di presentazione delle offerte e
comunicata agli operatori economici concorrenti tramite la piattaforma Sintel, mediante sorteggio
vengono individuati i componenti del Gruppo di esperti in n. 3 (tre) nominativi tra gli operatori
sanitari (prevalentemente collaboratori professionali sanitari infermieri) nello specifico settore cui

afferisce I'oggetto del contratto.

= Criterio di aggiudicazione e formula di aggiudicazione
L’appalto ¢ aggiudicato in base al criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 del Codice per tutti

i lotti.
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= Requisiti di accesso
In conformita a quanto indicato all’articolo 83 del D.Lgs. n. 50/2016 i criteri di selezione
riguardano esclusivamente i seguenti criteri idoneita professionale, capacita economico e finanziaria
nonché capacita tecnico professionale. A tal fine si rimanda, anche per quanto concerne la

partecipazione in RTI o Consorzi, a quanto indicato nel bando di gara e nel disciplinare di gara.

Si evidenzia che si & stabilito di richiedere i requisiti di cui sopra per motivazioni legate anche, e
soprattutto, alla peculiarita del settore dell’affidamento in esame. L’affidamento oggetto della
presente procedura dovra essere prestato anche in presenza di condizioni e modalita di esecuzione
di notevole complessita, tenuto conto anche dell’obbligo di garantire la corretta e regolare

esecuzione contrattuale.

= Quantitativo massimo contrattuale
Si anticipa che con gli operatori aggiudicatari della procedura verra stipulato un contratto con il
quale la ditta si obbliga ad accettare 1’emissione di Ordinativi di Fornitura (OdF) entro il limite

dell’Importo Massimo Contrattuale, definito pari alla base d’asta complessiva.

E altresi prevista da parte di S.U.A.R. la facolta di richiedere al Fornitore di incrementare, ai sensi
dell'art. 106, comma 12 del D.Lgs. 50/2016, la fornitura fino a concorrenza del limite di un quinto

del predetto Importo massimo contrattuale.

STAZIONE UNICA APPALTANTE REGIONALE
Responsabile Unico del Procedimento

Dott. Riccardo Zanella

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del
testo unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, del D.Lgs. 7
marzo 2005, n.82 e norme collegate
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