
Regione Liguria – Giunta Regionale

Oggetto Gara a procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 D.lgs. n. 
50/2016, per l’affidamento della fornitura di ausili monouso 
ad assorbenza per incontinenti a ridotto impatto ambientale 
da destinarsi agli utenti domiciliari ed ai fabbisogni 
ospedalieri della Regione Liguria per un periodo di 
ventiquattro mesi (con opzione di rinnovo per ulteriori 12 
mesi) - Lotti n. 5 -  Numero gara   6897226. Ulteriore 
Proroga e adeguamento prezzi. 

Tipo Atto Decreto del Dirigente
Struttura Proponente Settore stazione unica appaltante regionale
Dipartimento Competente Direzione centrale organizzazione
Soggetto Emanante Giorgio SACCO
Responsabile Procedimento Luigi Moreno COSTA
Dirigente Responsabile Luigi Moreno COSTA

Atto rientrante nei provvedimenti di cui alla lett.e punto 18 sub / dell’allegato alla Delibera di Giunta 
Regionale n. 254/2017 

Elementi di corredo all’Atto: 

Segnatura
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IL DIRIGENTE

VISTI:

il decreto legislativo 18/04/2016, n. 50 "Codice dei contratti pubblici" e ss.mm.ii. ed il d.P.R. n. 
207 del 05/10/2010 ss.mm.ii. “Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 
aprile 2006 n. 163” laddove ancora vigente, ai sensi degli articoli 216 - 217 del d.lgs. n. 50/2016 e 
ss.mm.ii.;
 la legge regionale 11 marzo 2008, n. 5 recante “Disciplina delle attività contrattuali regionali” e 
ss.mm.ii;
la legge regionale 5 marzo 2021, n. 2, recante la “razionalizzazione e potenziamento del sistema 
regionale di centralizzazione degli acquisti di forniture e di servizi e dell’affidamento di lavori 
pubblici e strutture di missione”, il cui art. 2 definisce le competenze in capo alle centrali di 
committenza regionali individuando, in particolare, la Stazione Unica Appaltante Regionale 
(S.U.A.R.) quale soggetto deputato all’acquisizione di beni e servizi necessari al funzionamento 
degli Enti del settore regionale allargato fra cui rientrano gli Enti del Servizio Sanitario regionale;
il decreto legge del 16 luglio 2020 n. 76 “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 
digitale” convertito in legge n. 120 in data 11 settembre 2020;
il decreto legge 31 maggio 2021, n. 77 “Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e 
prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle 
procedure.”, convertito, con modificazioni, dalla legge del 29 luglio 2021, n. 108;
l’articolo 13 della l. 13 agosto 2010, n. 136 "Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al 
Governo in materia di normativa antimafia" ed il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, 
30 giugno 2011 "Stazione Unica Appaltante, in attuazione dell’articolo 13 della legge 13 agosto 
2010, n. 136 – Piano straordinario contro le mafie";
il decreto legislativo . 6 settembre 2011, n. 159 ”Codice delle leggi antimafia e delle misure di 
prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli 
articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136” e ss.mm.ii.;
la legge 6 novembre 2012, n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell’illegalità nella pubblica amministrazione” ed il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 "Riordino della 
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni" e ss.mm.ii.;
la legge regionale 25 novembre 2009, n. 56 “Norme in materia di procedimento amministrativo e 
di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;
la deliberazione della Giunta regionale n. 382 del 30 aprile 2021, con la quale è stato approvato lo 
schema di accordo tra la Regione Lombardia, in qualità di proprietaria della piattaforma di e-
procurement denominata SINTEL, la Regione Liguria, in qualità di utilizzatore della piattaforma, 
e ARCA S.p.A., adesso Azienda Regionale per l’Innovazione e gli Acquisti, ARIA S.p.A. di 
Regione Lombardia, quale gestore della piattaforma, per la gestione delle procedure di gara in 
forma telematica;
la deliberazione della Giunta regionale n. 354 del 23 aprile 2021 recante “Modalità organizzative 
e di funzionamento della SUAR, ai sensi dell'articolo 4, comma 11 della legge regionale n. 2/2021”;
la deliberazione della Giunta regionale n. 580 del 01 luglio 2021 recante “Misure di legalità e 
trasparenza anticrimine nelle procedure di competenza della SUAR”;
la deliberazione della Giunta regionale n. 1214 del 23 dicembre 2021 recante “Programmazione 
della Stazione Unica Appaltante Regionale e delle sue articolazioni funzionali per l’anno 2022” 
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integrata dalla deliberazione della Giunta regionale n. 578 del 23/06/2022 recante “Aggiornamento 
programmazione SUAR per l'anno 2022”;

PREMESSO CHE con determinazione dell’allora Direttore dell’Area CRA di A.Li.Sa., oggi 
S.U.A.R., n. 147 del 09/04/2019 si è proceduto all’aggiudicazione della gara in oggetto, secondo lo 
schema seguente:

Lotto Descrizione Ditta aggiudicataria
Importo triennale 

offerto
(IVA esclusa)

1
CIG 7269448A41 - LOTTO 1 Ambito Ponente (ASL 1 
“Imperiese”, ASL 2 “Savonese”) Serenity S.p.A. € 5.454.403,05

2 CIG 7269464776 - LOTTO 2 Ambito Levante (ASL 4 
“Chiavarese”, ASL 5 “Spezzino”) Serenity S.p.A € 4.401.642,675

3 CIG 7269469B95 - LOTTO 3 Ambito Metropolitano (ASL 3 
“Genovese”) Serenity S.p.A € 9.151.831,515

4
CIG 7269477232 - LOTTO 4 Fornitura di ausili ad assorbenza 
per incontinenza adulta dedicato ai fabbisogni ospedalieri e delle 
RSA in gestione diretta della Regione Liguria

Serenity S.p.A € 2.253.778,359

5 CIG 7269487A70 - LOTTO 5 Fornitura di pannolini e traverse 
per bambini e piccoli adulti dedicato ai fabbisogni ospedalieri Fater S.p.A. € 185.953,875

DATO ATTO CHE a seguito dell’aggiudicazione definitiva sono state stipulate con le Ditte 
aggiudicatarie le seguenti convenzioni di fornitura:

Lotto CIG Descrizione Ditta 
aggiudicataria

Convenzione 
n° Data stipula Scadenza

1 CIG 
7269448A41 - 

LOTTO 1 Ambito Ponente 
(ASL 1 “Imperiese”, ASL 2 
“Savonese”)

2 CIG 
7269464776

LOTTO 2 Ambito Levante 
(ASL 4 “Chiavarese”, ASL 5 
“Spezzino”)

3 CIG 
7269469B95

LOTTO 3 Ambito 
Metropolitano (ASL 3 
“Genovese”)

4 CIG 
72694772

LOTTO 4 Fornitura di ausili ad 
assorbenza per incontinenza 
adulta dedicato ai fabbisogni 
ospedalieri e delle RSA in 
gestione diretta della Regione 
Liguria

Serenity S.p.A. 331 07/06/2019 06/06/2021

5 CIG 
7269487A70

LOTTO 5 Fornitura di 
pannolini e traverse per 
bambini e piccoli adulti 
dedicato ai fabbisogni 
ospedalieri

Fater S.p.A. 476 18/06/2019 17/06/2021

ATTESO CHE:

- con decreto dirigenziale n. 3728 del 16/06/2021, è stata esercitata l’opzione di rinnovo contrattuale 
per un periodo di dodici mesi alle condizioni stabilite dalla sopraccitata determinazione di 
aggiudicazione n. 147 del 09/04/2019;

- con decreto dirigenziale n. 4048 del 29/06/2022 le suddette convenzioni – Rep. 331-2019 stipulata 
con la Ditta Serenity S.p.A. e Rep. 476-2019 stipulata con la Ditta Fater S.p.A., sono state prorogate, 
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nelle more della predisposizione della nuova procedura di gara regionale, per ulteriori 180 giorni 
rispettivamente sino al 03/12/2022 ed al 14/12/2022, alle medesime condizioni contrattuali offerte 
dalla ditta Fater e riconoscendo alla Ditta Serenity S.p.A., a seguito di motivata istruttoria, un 
adeguamento del prezzo per i lotti alla stessa aggiudicati, come da schema seguente:

Lotto Descrizione Prezzo 
aggiudicato Prezzo riconosciuto

Rif. 1 - consegna diretta agli utenti aventi 
diritto, presso il loro domicilio 

€ 0,424 per 
giornata 

assistenziale.
€ 0,4664 

Lotto 1 - CIG 7269448A41
Fornitura di ausili ad assorbenza 
per incontinenti Ambito Ponente 
(ASL 1 “Imperiese”, ASL 2 
“Savonese”) Rif. 2 - consegna agli utenti ricoverati 

presso le strutture residenziali

€ 0,595 per 
giornata 

assistenziale.
€ 0,6545

Rif. 1 - consegna diretta agli utenti aventi 
diritto, presso il loro domicilio 

€ 0,446 per 
giornata 

assistenziale.
€ 0,4906Lotto 2– CIG 7269464776  

Fornitura di ausili ad assorbenza 
per incontinenti Ambito Levante 
(ASL 4 “Chiavarese”, ASL 5 
“Spezzino”) Rif. 2 - consegna agli utenti ricoverati 

presso le strutture residenziali

€ 0,599 per 
giornata 

assistenziale.
€ 0,6589

Rif. 1 - consegna diretta agli utenti aventi 
diritto, presso il loro domicilio

€ 0,412 per 
giornata 

assistenziale.
€ 0,4532Lotto 3 - CIG 7269469B95

Fornitura di ausili ad assorbenza 
per incontinenti Ambito 
Metropolitano (ASL 3 
“Genovese”): Rif. 2 - consegna agli utenti ricoverati 

presso le strutture residenziali

€ 0,583 per 
giornata 

assistenziale.
€ 0,6413

Pannolone rettangolare per adulti
prezzo 
unitario 
€ 0,070

€ 0,077 /pz

Assorbente senza sistema integrato di 
fissaggio, mis. grande

Prezzo 
unitario
 € 0,070

€ 0,077 /pz

Assorbente senza sistema integrato di 
fissaggio, mis. media

Prezzo 
unitario 
€ 0,040

€ 0,044 /pz

Assorbente senza sistema integrato di 
fissaggio, mis. piccola

Prezzo 
unitario
 € 0,150

€ 0,165 /pz

Pannolone a mutandina con sistema 
integrato di fissaggio tg. Grande

Prezzo 
unitario
 € 0,214

€ 0,2354/pz

Pannolone a mutandina con sistema 
integrato di fissaggio tg media

Prezzo 
unitario € 

0,184
€ 0,2024/pz

Pannolone a mutandina con sistema 
integrato di fissaggio tg piccola

Prezzo 
unitario
 € 0,170

€ 0,187/pz

Pannolone a mutandina tg grande ad 
elevata capacità di assorbimento

Prezzo 
unitario € 

0,215
€ 0,2365/pz

Mutanda di fissaggio, elasticizzata, 
riutilizzabile Mis Grande

Prezzo 
unitario 
€ 0,290

€ 0,2929/pz

Traversa salvamaterasso non rimboccabile 
cm. 80 x 180

Prezzo 
unitario
 € 0,156

€ 0,1716/pz

Lotto 4 - CIG 7269477232
Fornitura di sistemi ad assorbenza 
per incontinenza adulta dedicato 
ai fabbisogni ospedalieri e delle 
RSA in gestione diretta della 
Regione Liguria 

Traversa salvamaterasso non rimboccabile 
cm. 60 x 90

Prezzo 
unitario € 0,1496/pz
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 € 0,136

Pannolino per prematuri
Prezzo 
unitario 

€ 0,0850 €

Pannolino per bambino con fissaggio ad 
adesivi o equivalente tg. 2/5 Kg. o analoga

Prezzo 
unitario

 € 0,0850 €

Pannolino per bambino con fissaggio ad 
adesivi o equivalente tg. 3/6 Kg o analoga

Prezzo 
unitario

 € 0,0900 €

Pannolino per bambino con fissaggio ad 
adesivi o equivalente tg. 4/9 Kg o analoga

Prezzo 
unitario  

€ 0,1450 €

Pannolino per bambino con fissaggio ad 
adesivi o equivalente tg. 7/18 Kg o analoga

Prezzo 
unitario 

€ 0,0950 €
Pannolino per bambino con fissaggio ad 
adesivi o equivalente tg. 15/30 Kg o 
analoga

Prezzo 
unitario 

€ 0,1000 €
Pannolino per bambino indossabile come 
normale biancheria intima tg. 7/18 Kg o 
analoga

Prezzo 
unitario 

€ 0,1350 €

LOTTO 5 - CIG 7269487A70
Fornitura di pannolini e traverse 
per bambini e piccoli adulti 
dedicato ai fabbisogni ospedalieri 

Traverse salvamaterasso 40 x 60
Prezzo 
unitario 

€ 0,0750 €

DATO ATTO CHE in data 23/11/2022 è stata avviata sulla piattaforma Sintel e sul sito www.acuisti 
liguria.it (avviso di preinformazione spedito alla GUUE in data 23/11/2022) una consultazione 
preliminare di mercato ex art. 66 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., finalizzata all’indizione di una 
procedura di gara aperta ex art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii., tramite l’utilizzo della piattaforma 
telematica SinTel, per l’affidamento della fornitura di “ausili monouso ad assorbenza per incontinenti 
a ridotto impatto ambientale da destinarsi agli utenti domiciliari ed al fabbisogno ospedaliero della 
Regione Liguria”, fissando il termine ultimo per la presentazione dei contributi da parte degli OO.EE. 
alle ore 14:00 del 16/12/2022;

ATTESO CHE:
con nota del 20/07/2022, acquisita agli atti del procedimento con Prot. 2022-0537686, la Ditta 
FATER S.r.l. ha avanzato istanza. di rideterminazione in aumento, nella misura del 28,79%, del 
prezzo di fornitura dei dispositivi alla medesima aggiudicati, in conseguenza del forte incremento 
dei costi di delle materie prime e delle fonti energetiche per i noti avvenimenti riconducibili a 
COVID ed al conflitto in atto; 
con nota del 28/11/2022, acquisita agli atti con prot. 2022-1331235, la ditta Serenity S.p.A., ha 
confermato la propria disponibilità al prosieguo della fornitura richiedendo nel contempo, stante il 
perdurare degli eventi nel corso dell’anno 2021 hanno portato ad un incremento notevole dei costi 
delle materie prime (cellulosa, propilene, polipropilene, polietilene) e dei costi di energia, trasporto 
nonché dei cartoni da imballo, un’ulteriore aumento del 20% delle quotazioni già oggetto di 
rinegoziazione;
in data 12/12/2022, la Ditta FATER S.r.l. ha fornito proroga della garanzia e proposta di revisione 
controfirmata (documentazione acquisita agli atti del procedimento con Prot-2022-1463843), 
accogliendo di fatto favorevolmente la proposta della SUAR (Prot-2022-1293056 del 24/11/2022) 
di mantenimento delle attuali condizioni economiche fino alla scadenza del contratto in corso 
(14/12/2022) e riconoscimento della quota di incremento a partire dalla data del rinnovo e per tutta 
la durata dello stesso, manifestando pertanto il proprio interesse al prosieguo della fornitura;
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CONSIDERATO CHE entrambe le richieste sono supportate da idonea documentazione probatoria 
(fatture per acquisto materie prime), agli atti del procedimento, a dimostrazione della congruità degli 
aumenti richiesti;

RITENUTO sussistere condizioni di imprevedibilità nell’aumento dei costi di commercializzazione 
tali da giustificare la richiesta di revisione e di riconoscere pertanto a Serenity S.p.A. e Fater S.p.A. un 
incremento dei prezzi aggiudicati secondo lo schema di seguito riportato, con decorrenza dalla data del 
rinnovo e per tutta la durata dello stesso:

Lotto Ditta aggiudicataria Descrizione Prezzo 1^ 
revisione

Percentuale 
aumento 

riconosciuta

Prezzo 
finale

Rif. 1 - consegna diretta 
agli utenti aventi diritto, 
presso il loro domicilio 

€ € 0,4664 
per giornata 
assistenziale.

20% € 0,5597

Lotto 1 - 
Fornitura di ausili 
ad assorbenza per 
incontinenti 
Ambito Ponente 
(ASL 1 
“Imperiese”, ASL 
2 “Savonese”)
CIG 7269448A41

Rif. 2 - consegna agli 
utenti ricoverati presso le 
strutture residenziali

€ 0,6545 per 
giornata 

assistenziale.
20% € 0,7854

Rif. 1 - consegna diretta 
agli utenti aventi diritto, 
presso il loro domicilio 

€ 0,4906 per 
giornata 

assistenziale.
20% € 0,5887

Lotto 2 - 
Fornitura di ausili 
ad assorbenza per 
incontinenti 
Ambito Levante 
(ASL 4 
“Chiavarese”, 
ASL 5 
“Spezzino”) – 
CIG 7269464776

Rif. 2 - consegna agli 
utenti ricoverati presso le 
strutture residenziali

€ 0,6589 per 
giornata 

assistenziale.
20% € 0,7907

Rif. 1 - consegna diretta 
agli utenti aventi diritto, 
presso il loro domicilio

€ 0,4532per 
giornata 

assistenziale.
20% € 0,5438

Lotto 3 - 
Fornitura di ausili 
ad assorbenza per 
incontinenti 
Ambito 
Metropolitano 
(ASL 3 
“Genovese”) - 
CIG 
7269469B95:

Rif. 2 - consegna agli 
utenti ricoverati presso le 
strutture residenziali

€ 0,6413 per 
giornata 

assistenziale.
20% € 0,7696

Pannolone rettangolare per 
adulti

prezzo 
unitario 
€ 0,077

20% € 0,092/pz

Assorbente senza sistema 
integrato di fissaggio, mis. 
grande

Prezzo 
unitario
 € 0,077

20% € 0,092/pz

Assorbente senza sistema 
integrato di fissaggio, mis. 
media

Prezzo 
unitario 
€ 0,044

20% € 0,053/pz

Assorbente senza sistema 
integrato di fissaggio, mis. 
piccola

Prezzo 
unitario
 € 0,165

20% € 0,198/pz

Pannolone a mutandina 
con sistema integrato di 
fissaggio tg. Grande

Prezzo 
unitario

 € 0,2354
20% € 0,282/pz

Lotto 4 - 
Fornitura di 
sistemi ad 
assorbenza per 
incontinenza 
adulta dedicato ai 
fabbisogni 
ospedalieri e delle 
RSA in gestione 
diretta della 
Regione Liguria - 
CIG 7269477232

Serenity S.p.A.

Pannolone a mutandina 
con sistema integrato di 
fissaggio tg media

Prezzo 
unitario € 

0,2024
20% € 0,243/pz
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Pannolone a mutandina 
con sistema integrato di 
fissaggio tg piccola

Prezzo 
unitario
 € 0,187

20% € 0,224/pz

Pannolone a mutandina tg 
grande ad elevata capacità 
di assorbimento

Prezzo 
unitario € 

0,2365
20% € 0,284/pz

Mutanda di fissaggio, 
elasticizzata, riutilizzabile 
Mis Grande

Prezzo 
unitario 
€ 0,2929

20% € 0,351/pz

Traversa salvamaterasso 
non rimboccabile cm. 80 x 
180

Prezzo 
unitario

 € 0,1716
20% € 0,206/pz

Traversa salvamaterasso 
non rimboccabile cm. 60 x 
90

Prezzo 
unitario
 € 0,136

20% € 0,180/pz

Pannolino per prematuri
Prezzo 
unitario 

€ 0,0850 €
28,79%

0,1094 €
Pannolino per bambino 
con fissaggio ad adesivi o 
equivalente tg. 2/5 Kg. o 
analoga

Prezzo 
unitario

 € 0,0850 €

28,79%

0,1094 €
Pannolino per bambino 
con fissaggio ad adesivi o 
equivalente tg. 3/6 Kg o 
analoga

Prezzo 
unitario

 € 0,0900 €

28,79%

0,1158 €
Pannolino per bambino 
con fissaggio ad adesivi o 
equivalente tg. 4/9 Kg o 
analoga

Prezzo 
unitario  

€ 0,1450 €

28,79%

0,1866 €
Pannolino per bambino 
con fissaggio ad adesivi o 
equivalente tg. 7/18 Kg o 
analoga

Prezzo 
unitario 

€ 0,0950 €

28,79%

0,1223 €
Pannolino per bambino 
con fissaggio ad adesivi o 
equivalente tg. 15/30 Kg o 
analoga

Prezzo 
unitario 

€ 0,1000 €

28,79%

0,1287 €
Pannolino per bambino 
indossabile come normale 
biancheria intima tg. 7/18 
Kg o analoga

Prezzo 
unitario 

€ 0,1350 €

28,79%

0,1737 €

LOTTO 5 
Fornitura di 
pannolini e 
traverse per 
bambini e piccoli 
adulti dedicato ai 
fabbisogni 
ospedalieri - CIG 
7269487A70

Fater S.p.A.

Traverse salvamaterasso 
40 x 60

Prezzo 
unitario 

€ 0,0750 €
28,79%

0,0965 €

RITENUTO, altresì necessario, nelle more della conclusione della nuova procedura di gara, disporre 
un’ulteriore proroga tecnica delle Convenzioni in essere al 30/06/2023;

DATO ATTO CHE, in ogni caso, la proroga contrattuale così disposta deve intendersi risolta di diritto 
a seguito dell’eventuale intervenuta aggiudicazione della nuova edizione di gara regionale;

RAVVISATA la necessità di chiedere alle ditte aggiudicatarie di presentare un’appendice di polizza 
fideiussoria in cui il garante riconosce che la garanzia a suo tempo rilasciata resta efficace anche per il 
periodo di ulteriore proroga;

DECRETA:

Per le motivazioni indicate in premessa, qui integralmente richiamate:
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1. DI DISPORRE, un’ulteriore proroga delle Convenzioni di fornitura fissando la nuova scadenza al 
30/06/2023;

2. DI DISPORRE altresì la rideterminazione in aumento dei prezzi contrattuali di fornitura alle 
condizioni economiche di cui alla rinegoziazione oggetto del presente provvedimento, fissando la 
decorrenza delle nuove condizioni economiche a partire dalla data del rinnovo (04/12/2022 per la 
Ditta Serenity S.p.A. e 15/12/2022 per la Ditta Fater S.p.A.) e per tutta la durata dello stesso;

3. DI CHIEDERE alle ditte aggiudicatarie di presentare un’appendice di polizza fideiussoria in cui il 
garante riconosce che la garanzia a suo tempo rilasciata resta efficace anche per il periodo di 
proroga;

4. DI DARE PUBBLICITÀ del presente provvedimento nell’apposita sezione “Albo Pretorio On-
line” del sito internet: www.acquistiliguria.it;

5. DI PROVVEDERE alla notifica del presente provvedimento alle Ditte titolari dei contratti e a tutti 
gli Enti sociosanitari aderenti alla Convenzione in atto.

 Avverso il presente provvedimento è esperibile, ricorso giurisdizionale presso il Tribunale 
Amministrativo Regionale (TAR) della Liguria in Genova ai sensi delle vigenti disposizioni di legge, 
fatta salva la disciplina di cui al d.lgs. n. 53/2010 e al d.lgs. n. 104/2010.
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