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A - Progetto ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice dei contratti per
I’'affidamento di un servizio di medicina integrata presso I'ospedale Gallino di
Genova Pontedecimo per un periodo di 12 mesi, con opzione di proroga

contrattuale per ulteriori 12 mesi. Lotto unico.

L’iniziativa ¢ una gara di rilevanza comunitaria a procedura riservata, ai sensi dell’art.143 del

D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.

La procedura é finalizzata a favore dell ASL 3 Ospedale Gallino di Pontedecimo.

Si tratta di una prima edizione per SUAR — Regione liguria.

Il servizio in gara riguarda la gestione dell'attivita relativa alla Medicina Integrata di ASL 3 presso

I’Ospedale Gallino di Pontedecimo a favore di soggetti affetti da patologie oncologiche,

ematologiche, immunologiche e rare.

Obiettivo di tale servizio € quello di fornire ai pazienti il supporto di alcuni presidi terapeutici della
Medicina Integrata finalizzati al trattamento del dolore osteoarticolare e di altri quadri nosologici
(aspetti nutrizionali, psicologici, e relazionali), particolarmente in pazienti oncologici,
immunologici, ematologici o affetti da malattie rare che hanno avuto conseguenze iatrogene da
trattamenti farmacologici chemioterapici di lunga durata e/o interessati da problematiche cliniche-

funzionali correlate alla patologia da cui sono interessati.

Risulta chiara la valenza socio-sanitaria relativa al servizio in argomento, che va inteso come un
sostegno rivolto a soggetti particolarmente fragili e che , attualmente, viene gia erogato presso

1’Ospedale Gallino co risultati apprezzabili.

| destinatari del servizio, come detto, sono pazienti del territorio dell'ASL3 affetti da patologie onco
ematologiche, soprattutto per la gestione degli effetti collaterali dei trattamenti oncologici
(chirurgia, chemioterapia e radioterapia), immunologiche e rare.

Le prestazioni da includere nel servizio sono:
1) Agopuntura;

2) Applicazioni di campi elettromagnetici a bassissima intensita e frequenza;
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3) Shiatsu;

4) Lifecoaching individuale e di gruppo;

5) Supporto psicologico individuale e di gruppo;
6) Programmi nutrizionali individualizzati;

7) Yoga.

La gara sara svolta in forma telematica mediante 1’utilizzo della piattaforma SINTEL.

Si descrivono di seguito tutti gli ambiti di studio che la centrale acquisti ha condotto al fine di
redigere la strategia di gara che verra indicata nel seguito.

Si descrivono di seguito le seguenti fasi:
e Contesto di riferimento;
e Definizione della documentazione tecnica;
e Strategia di gara.

L’individuazione delle relative linee strategiche ¢ stata redatta in linea con I’attivita di benchmark e

con quanto dichiarato da parte dell’Ente richiedente la fornitura in argomento.

La definizione della documentazione di gara é stata definita nel rispetto del D.Lgs. n. 50/2016 e

s.m.i. e delle Linee Guida adottate da ANAC alla data odierna.
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CONTESTO DI RIFERIMENTO

La L.R. 05/03/2021 n. 2 avente ad oggetto “Razionalizzazione e potenziamento del sistema
regionale di centralizzazione degli acquisti di forniture e di servizi e dell’affidamento di lavori
pubblici e strutture di missione” con cui le funzioni di Centrale Regionale di Acquisto esercitate da
A.Li.Sa. sono svolte, a far data dal 1° maggio 2021, da S.U.A.R. quale Stazione Unica Appaltante
Regionale ed il cui art. 7 stabilisce che le procedure di gara gia avviate alla suddetta data sono
portate a termine dalla S.U.A.R. e a decorrere da tale data sono trasferiti alla regione i rapporti attivi
e passivi relativi alle procedure di gara in corso.

Anche ai fini della determinazione delle quantita oggetto di gara, appare necessario di seguito
evidenziare la normativa anche secondaria che stabilisce [’obbligatorieta degli Enti Sanitari
all’utilizzo delle Convenzioni poste in essere dalla S.U.A.R. e in particolare:

— la Legge n. 296/2006 (Finanziaria 2007), la quale stabilisce [’obbligo per gli Enti del Servizio
Sanitario Nazionale ad approvvigionarsi mediante le Convenzioni stipulate dalle Centrali
Regionali Acquisti di riferimento (cfr.: art. 1, comma 449 “Gli enti del Servizio sanitario
nazionale sono in ogni caso tenuti ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate
dalle centrali regionali di riferimento”) e, quindi, ad affidarsi esclusivamente ai fornitori
aggiudicatari delle procedure centralizzate ai prezzi offerti in fase di gara;

— il comma 13, lettera d), dell’articolo 15 del D.L. n. 95/2012 (c.d. Spending Review) il quale
stabilisce che gli Enti del SSN (ovvero, per essi, le Regioni e le Province autonome) per
acquistare beni e servizi relativi alle categorie merceologiche presenti nella “piattaforma
CONSIP” (vale a dire per tutte le categorie merceologiche presenti nelle Convenzioni stipulate
dalla Consip S.p.A.), devono avvalersi degli strumenti di acquisto e negoziazione telematici
messi a disposizione dalla stessa Consip S.p.A. (cioé SDA e del MePA), ovvero, se disponibili,
dalle CRA di riferimento, pena la nullita dei contratti stipulati in violazione di detto obbligo e
la conseguenza della responsabilita amministrativa e dell’illecito disciplinare;

—  [lart. 11, comma 4, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito in Legge 30 luglio 2010, n.122,
in materia di controllo della spesa sanitaria, la quale stabilisce che, in conformita con quanto
previsto dall'art. 26 della Legge n. 488/1999, gli eventuali acquisti di beni e servizi effettuati
dalle Aziende Sanitarie ed Ospedaliere al di fuori delle Convenzioni e per importi superiori ai
prezzi di riferimento, sono oggetto di specifica e motivata relazione, sottoposta agli organi di
controllo e di revisione delle Aziende Sanitarie ed Ospedaliere.

DEFINIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE TECNICA

Gli Uffici competenti di ASL 3 hanno trasmesso a S.U.A.R., con nota prot. n. 330343 del
14/10/2021, la bozza definitiva del capitolato tecnico prestazionale e descrittivo, unitamente ad altra
documentazione ad esso correlata, redatta da un gruppo di lavoro di ASL 3 e validata dal Direttore
Generale di ASL3, ai fini dell’affidamento dei servizi in argomento.
La documentazione di cui sopra e stata valutata, altresi, sulla base del codice degli appalti — come
corretto dal D.Lgs. 56/2017 — e delle ultime linee guida dell’ANAC.
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Consultazione

Si é quindi provveduto a sottoporre la bozza del capitolato tecnico/prestazionale agli operatori
economici del settore, attraverso lo svolgimento di Consultazione preliminare di mercato ex artt. 66
e 67 D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. pubblicata in data 14/10/21 e conclusasi in data 29/10/2021.

Non sono pervenute osservazioni da parte degli OO.EE. del settore.

In considerazione di quanto sopra esposto si propone la seguente

STRATEGIA DI GARA

= Definizione dei Lotti

La procedura € composta da un unico lotto in quanto non frazionabile (ex art. 51, comma 1, del
D.Lgs 50/2016), trattandosi di servizio ad organizzazione unitaria relativo alla realizzazione di un

servizio di medicina integrata per ASL 3 presso 1’Ospedale Gallino di Pontedecimo.

= Durata della Convenzione e dei contratti di fornitura

La durata della Convenzione é pari a 12 mesi.

Detta durata potra essere prorogata, su comunicazione scritta di S.U.A.R. fino ad ulteriori 12 mesi
nell’ipotesi in cui alla scadenza del termine non sia stato esaurito I’Importo massimo contrattuale,
anche eventualmente incrementato, e fino al raggiungimento del medesimo.

Il Contratto di Fornitura, attuativo della Convenzione, stipulato da ASL 3 mediante Ordinativo di
Fornitura ha una durata pari alla durata della convenzione, anche se attivata sucessivamente.

E escluso ogni tacito rinnovo della Convenzione, ovvero del Contratto di Fornitura.

E escluso ogni tacito rinnovo della Convenzione, ovvero del singolo Contratto di Fornitura.

= Enti nel perimetro

ASL 3

» Quantitativi e Basi d’asta
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TABELLA 1—-BASI D’ASTA

La fornitura servizio ammonta complessivamente ad € 889.000,00=IVA esclusa:

Importo
p (Comprensivo di
.. .. . rincipale erdlulls
Lotto Descrizione servizi/beni CPV (p Sp ) di rinnovo e

) contigency ex
(secondaria) art. 1096 D,|ygs n.
50/2016)

Servizio di medicina integrata ASL 3 Euro 360.000,00

presso I’ospedale Gallino 85121000 P

Unico

=  Commissione Giudicatrice

La Commissione Giudicatrice, nel periodo transitorio in attesa dell’operativita dell’Albo dei
Commissari istituito presso ANAC di cui all’art. 77 D.Lgs. n. 50/2016, viene nominata in seduta
pubblica - fissata in data successiva al termine di scadenza di presentazione delle offerte e
comunicata agli operatori economici concorrenti tramite la piattaforma Sintel, mediante sorteggio.
Vengono individuati i componenti della Commissione giudicatrice in n. 3 (tre) nominativi tra
esperti nello specifico settore cui afferisce I'oggetto del contratto.

La nomina della Commissione giudicatrice ed il lavoro a distanza della stessa saranno svolti in
conformita alle “Linee Guida per la designazione delle commissioni tecniche e delle commissioni

giudicatrici” approvate con Decreto n. 3802 del 20/06/2021.

= Criterio di aggiudicazione e formula di aggiudicazione

L’appalto ¢ aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa individuata
sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del Codice.

La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sara effettuata in base ai seguenti

punteggi:

PUNTEGGIO MASSIMO
Offerta tecnica 70
Offerta economica 30
TOTALE 100
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Il Punteggio Totale (PTOT) per ciascuna offerta sara cosi determinato:
Pror =PT+PE

dove:

PT = somma dei punti attribuiti all’Offerta tecnica;

PE = somma dei punti attribuiti all’Offerta economica.

Criteri di valutazione dell’offerta tecnica:

Q

QUALITA’: massimo punti 70, diversamente in relazione alla tipicita dei singoli prodotti di
interesse, sulla base dei parametri di valutazione indicati nel Capitolato Tecnico e Prestazionale
allegato al presente progetto e secondo i metodi di attribuzione dei punteggi previsti nella

tabella seguente:

Tipologia di criterio | Modalita di determinazione dei | Formule / Scale | Identif.
coefficienti utilizzate
criteri di  natura | | coefficienti saranno determinati | Si utilizzera una scala
qualitativa con | attraverso  la media  dei | di valori del tipo:
caratteristiche coefficienti attribuiti
intangibili discrezionalmente dai singoli | eccellente  coeff. 1,0 Q1
commissari e la successiva | ottimo coeff. 0,7
trasformazione della media dei | buono coeff. 0,5
coefficienti attribuiti ad ogni | discreto coeff. 0,3
offerta da parte di tutti i |sufficiente coeff. 0,0
commissari in  coefficienti
definitivi, riportando a 1 la
media piu alta e proporzionando
a tale media massima le medie
provvisorie prima calcolate.
criteri di  natura | | coefficienti saranno determinati
qualitativa con | attraverso confronto a coppie.
caratteristiche Ogni commissario valuta quale Q2
intangibili dei due elementi che formano

ciascuna coppia sia da preferire.
Inoltre, tenendo conto che la
preferenza tra un elemento e
I’altro pud essere piu o meno
forte, attribuisce un punteggio
che varia da 1 (parita), a 2

(preferenza minima), a 3
(preferenza  piccola), a 4
(preferenza media), a 5
(preferenza grande), a 6

(preferenza massima). In caso di
incertezza di valutazione sono
attribuiti punteggi intermedi.

La somma delle valutazioni
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attribuite per ogni coppia di
offerta da parte di tutti i
commissari viene trasformata in
coefficiente definitivo,
riportando a 1 la media piu alta e
proporzionando a tale media
massima le altre valutazioni
effettuate.

Nel caso in cui le offerte da
valutare siano in  numero
inferiore a 3, il metodo del
confronto a coppie, ancorché
previsto dal bando, non si
applica. In tal caso viene
utilizzato il metodo Q 1.

I coefficienti cosi ottenuti saranno trasformati in punteggi moltiplicando i valori ottenuti secondo la
procedura sopra illustrata per i pesi attribuiti a ciascun parametro di valutazione.

In tutte le operazioni di calcolo saranno utilizzati due decimali dopo la virgola; il valore sara
eventualmente arrotondato, per eccesso o per difetto, a seconda che la terza cifra decimale risulti
rispettivamente maggiore (o uguale) di 5 oppure minore di 5.

Alla Ditta che avra ottenuto il maggior punteggio derivante dalla somma dei punteggi assegnati ai
vari criteri qualitativi in base alla tabella sopra esposta verranno attribuiti punti 70 e
proporzionalmente alle altre secondo la seguente formula:

Pi x 70/ Pmig
ove
Pi = punteggio conseguito dalla Ditta presa in esame;

Pmig = miglior punteggio conseguito;

Al termine dell’attribuzione del punteggio tecnico la Commissione giudicatrice incaricata della
valutazione delle offerte procedera nei seguenti termini:

1. alla riparametrazione del punteggio totale, qualora nessuno dei concorrenti abbia conseguito il
punteggio massimo attribuibile. In tale caso al concorrente che risulti aver conseguito il
punteggio piu elevato saranno attribuiti 80 punti mentre ai restanti concorrenti sara attribuito il
punteggio in forma proporzionale come riportato di seguito:

Pi x 70/ Pmig
ove
Pi = punteggio conseguito dalla Ditta presa in esame;

Pmig = miglior punteggio conseguito;
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2. alla stesura dei punteggi totali PT risultanti per ciascun concorrente ammesso.
Metodo di attribuzione del coefficiente per il calcolo del punteggio dell’offerta economica.

o PREZZO: massimo punti 30, secondo la seguente formula:

Per ribassi percentuali inferiori o uguali alla media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le
offerte ammesse:
p =30x 0,90 x (R/RMedio)

Per ribassi percentuali maggiori della media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte
ammesse:

p=30x (0,90 +(1,00-0,90) x R —RMedio
RMax — RMedi
Dove:

p = punteggio;

R = ribasso in percentuale dell’offerta da valutare rispetto alla base d’asta;

RMax = ribasso in percentuale dell’offerta piu bassa presentata rispetto alla base d’asta,
RMedio = media dei ribassi rispetto alla base d’asta in percentuale delle offerta ammesse.

utilizzando anche nei rapporti tre decimali dopo la virgola.

Nel caso in cui le offerte da valutare (ammesse all’apertura della busta economica) in un lotto
fossero soltanto due, al fine di non frustrare la ratio del metodo di aggiudicazione adottato e
garantire un idoneo rapporto ponderale tra gli elementi soggetti a valutazione, si utilizzera per quel
lotto la seguente formula

e PREZZO: massimo punti 30, secondo la seguente formula:

p= (30 x Pmin) /P con
P = prezzo dell’offerta presa in considerazione; Pmin = prezzo dell’offerta con valore
assoluto piu basso

Metodo per il calcolo dei punteggi:

Il Punteggio Totale (PTOT) per ciascuna offerta sara cosi determinato:
P,or =PT+PE

dove:

PT = somma dei punti attribuiti all’Offerta tecnica;

PE = somma dei punti attribuiti all’Offerta economica.

| prezzi unitari offerti potranno essere espressi in Euro, IVA esclusa, con 5 (cinque) cifre decimali

dopo la virgola e con modalita solo in cifre (SINTEL accetta solo 5 decimali dopo la virgola)

= Requisiti di accesso
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La gara sara riservata alle organizzazioni che soddisfino tutte le condizioni previste dal gia citato
art. 143 D.Igs. n. 50/2016, comma 2, lettere: a), b), ¢), d.

In conformita a quanto indicato all’articolo 83 del D.Lgs. n. 50/2016 1 criteri di selezione
riguardano esclusivamente i criteri idoneita professionale, capacita economico e finanziaria nonché
capacita tecnico professionale. A tal fine si rimanda, anche per quanto concerne la partecipazione in

RTI1 o Consorzi, a quanto indicato nel bando di gara e nel disciplinare di gara.

= Quantitativo massimo contrattuale

Si anticipa che con I’aggiudicatario della procedura verra stipulato un contratto con il quale lo
stesso si obbliga ad accettare il limite dell’Importo Massimo Contrattuale, definito pari alla base

d’asta complessiva.

E altresi prevista da parte di A.Li.Sa. la facolta di richiedere al Fornitore di incrementare, ai sensi
dell'art. 106, comma 12 del D.Lgs. 50/2016, la fornitura fino a concorrenza del limite di un quinto

del predetto Importo massimo contrattuale.

Allegati:
- A-1 Capitolato Tecnico prestazionale e descrittivo;
- A-2 Schema di convenzione.

SUAR - Stazione Unica Appaltante Regionale
Responsabile Unico del Procedimento
Dott. Luigi Moreno Costa

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del
testo unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, del D.Lgs. 7
marzo 2005, n.82 e norme collegate
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